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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE
Creada por Ley N° 29488
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San Vicente de Cafete, 72 de A YO del 207¢"

VISTOS: Actz de Sesidn Extracrdinaria N® 009-2016 de fecha 04.04.16, Oficia
Mdltiple N* 023-2016-UNDCICOICEVA-P de fecha 07 04.16, Informe M*° 099-2016-
UNDC/PR/UN-RZO de fecha 150416, Informe N° 66-2016-UNDC/OCGAJ-PCY de
fecha 09.0516, Resolucidon Presidencial Mo 225-2015 de fecha 021015,
Resolucidn Presidencial MNo C0Z28-2016-UNMDC de fecha 26.01.16, Resolucion
Presidencial No 052-2016-UNDC de fecha 180216, Informe No 079-2016-
UNDC/COPNPAL-CGA de fecha 120218, Informe Técnico No 0539-2015
MINEDU/SPE-OPEP-UPI (Formato Mo 18) de fecha 13.11.15, Informe No 014-
2016-IRPIRI-BAVERD de fecha 29.0316, Acta N° 13-2016 de la Sesion
Extraordinaria de la Comisién Organizadora de fecha 10.05.186, v;

CONSIDERANDO:

CQue, mediante Ley N 29488 de fecha 22.12.2009, publicada en el Dizrio Oficial el
Peruano el 23.12.2008, se crea la Universidad Nacional de Cafete, con domicilio en
el distrito de San Vicente, provincia de Canete, departamento de Lima.

Que, de conformidad con lo estipulado en el articulo 18 de la Caonstitucidn Politica
del Estado Peruano y articulo 8 de la Ley N° 30220- Ley Universitaria, la
Universidad Nacional de Cafele es auldnoma en su régimen normativo, de
gobierno, academico, administrativo y econdmico. Se rige por su estatuto,
instrumento que ha sido elaborado bajo el respeto irrestricto de la Constitucion, Ley
Uiniversitaria y demas normas concordantes.

Que, el articulo 29° de |a Ley Universitaria N® 30220 estipula que aprobada la ley de
creacion de unma universidad plblica, el Ministerio de educacion — MINEDLU,

~ constituye una Comision Organizadora integrada por tres académicos de

reconocido prestigio, que cumplan [0S mismos requisitos para ser Rector ().

Que, en este contexto, el sefior Vice Ministro de Gestion Pedagdgica del Ministerio
de Educacion, mediante Resolucian Viceministerial N® 033-2016-MINEDU de fecha
16.03.16, publicada en el Diaric Oficial el Peruano el 17.03.18, se resolvig: 1°
Reconformar la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Canete, la
misma que estara integracda por:

= CARLOS EDUARDO VILLANUEVA AGUILAR, Presidente:
= JOSE OCTAVIO RUIZ TEJADA, ‘u’lcepremdente Academico,
= EDWIN AGUSTIN VEGAS GALLO, Vicepresidente de Investigacion

Que, can fecha once de diciembre dal afo dos mil catorce, la Universidad Nacional
de Cafete suscribid el contrato Mo 001-2014-UNDC que obra a folios (517-522), del
Proceso de Seleccion de la Adjudicacion de Menor Cuantia No 003-2014, derivada
de la LP No 001-2014-UNDC, denominade ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECMICC ¥ EJECUCION DE LA OBRA DEL PIP 'INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA EL PORCRAMA DE ESTUDIOS
GENERALES EM LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANETE, FUNDO DOM LUIS,
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DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA DE CANETE, REGICN LIMA, por el manto
ascendente a 5/. 10'851,228 50 (DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA ¥
UN MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO CON 5000 SOLES) monto gue comprende
el costo de la elabaracién del expediente técnico, estudio de impacto ambiental y |a
ejecucion de obra.

Con Resolucidn Presidencial No 225-2015-UNDC, de fecha 02 de octubre del 2015
que obra a folios (497-499) se resuelve en su articule primero: aprobar el
Expediente Tecnico y Estudio de Impacto Ambiental para la Ejecucion de la Obra
‘Instalacion de Infraestructura y Equipamiento para el Programa de FEstudios
Generales en la Universidad MNacional de Cafete, Fundo Don Luis, Distrito de San
Luis, Provincia de Canete, Region Lima, con codigo SMNIF No 214145 el cual
ASCIENDE A LA SUMA s/ 42148813 (CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL
CATORCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON 13100 SOLES), bajo la modalidad de
concurso oferta. En el articulo segundo se aprueba la Ejecucion de Obra antes
mencionada por el presupuesto ascendiente S/ 12' 795,991.29 (DOCE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NCVENTA Y UNO CON
28100 SOLES).

Que, mediante adenda al Contrato N° 001-2014-UNDC de fecha 13 de mayo del
2013 que obra a folios (514-516), se modificd la cldusula quinta del contrato
descrito en lineas precedentes referido al plazo contractual, precisande los plazos y
formas de presentacion del tercer informe.

Con Oficio No 0588-2015-MINECU/SPE-OPP-UPI, de fecha 30 de noviembre del
2015 que obra a folios (374), el Jefe de la Unidad de Programacion e Inversiones
del Miristerio de Educacion, José Carlos Chavez Cuentas, informa respecto a Ia
procedencia de la vaniacion del registro de la fase de inversion del PIP “Instalacién
de Infraestructura y Equipamiento para el Programa de Estudios Generales en la
Universidad Nacional de Cafiete, Fundo Don Luis, Distrito de San Luis, Provincia de
Canete, Region Lima",

' Con Resolucion  Presidencial N°® 028-2016-UNDC de fecha 28 de enero de 2016
que cbra a folios (464-466), se resuelve en su articule primero: modificar la
Resclucion Presidencial N° 225-2015-UND de fecha 02 de octubre del 2015,
aprobando el Expediente Tecnico y Estudio de Impacto Ambiental para la ejecucién
de la Obra "Instalacién de Infraestructura y Equipamiento para el Programa de
estudios Generales en la Universidad Nacional de Carete, Fundo Don Luis, Distrito
de San Luis, Provincial de Cafiete, Region Lima" , con codigo SNIP N° 214145, el
cual asciende a la suma Sf 421.48913 (CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ NUEVE COM 13/100 SCOLES), bajo la modalidad
de concurso oferta. Asimismo aprobd la Ejecucion de obra antes mencionada por el
presupuesto ascendiente a Sf. 13'993.667 98 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETA ON 98/100 SOLES)

Mediante Resolucion Presidencial No 052-2016-UNDC, de fecha 18 de febrero del
2016 que cbra a folios {473-475), se resuelve: modificar la Resolucidn Presidencial
Mo 028-2016-UDNC de fecha 26.071.2016 en el siguiente extremo: APROBAR el
Expediente Técnico y Estudios de Impacto Ambiertal para [a ejecucién de la Obra
‘Instalacién de Infraestructura y Equipamientc para el Programa de Estudics
Generales en la Universidad Nacional de Cafiete, Fundo Don Luis, Distrito de San
Luis, Provincia de Canete, Regién Lima", con Codigo de SNIP No 214145, cuyo
presupuesto total asciende a la suma de S/, 421,489 13 (Cuatrocientos veintian Mil
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Cuatrocientos Ochanta y Nueve con 13/100 Soles) bajo la modalidad de concurso
oferta, y, aprobar la egjecucion de la obra “Instalacion de Infraestructura y
Equipamiento para el Procgrama de Estudios Generales en la Universidad Nacional
de Cafiete, Fundo Don Luis, Distrito de San Luis, Provincia de Cafiete, Region
Lima”, con Codigo de SNIF No 214145, cuyo presupuesto total asciende a la suma
de S/ 13572, 47885 con un plazo de gjecucidn de 274 dias calendario,
contabilizados a partir de la suscripcion del acta de entrega del terrenc bajo la
modalidad de concurso oferta.

A través del Oficio N® D86-2016-UNDC/ICOMABAIRP, de fecha 23 de febrero de

2016 que obra a folios {418), 1a Presidencia de la Comision Organizadora de la

Universidad Nacional de Canete de conformidad con el articulo 2087 del Decreto

Suprema N 138-2012-EF, nomma gue modifiza el Reglamente de la Ley de
.‘ Contrataciones del Estado, se reguiere a la Contraloria General de la Republica

autorizacion expresa previa, psra la gecucion y pago de las prestaciones
adicionales que genera el presupuesto adicional de la obra "Instalacién de
Infraestructura y Equipamientc para el Programa de Estudios Generales en la
Universidad Macional de Cafiete, Fundo Don Luis, Distrito de 3an Luis, Provincial
de Cariete, Region Lima’.

Con Oficio Maltiple N 023-2018-UNDCICO/CEVA-P de fecha 07 de abril del 2016
gue obra a folios (417), la Presidencia solicit¢ a la Abogada Paula Cordova Vila -
Asesora Juridica, Arguitecto Roberto Andrés Zamudio Oré -Unidad de Inversiones
e Infraestructura, Economista Abraham Pican Gallo — Unidad Formuladora, emitan
un informe técnico legal sobre la precedencia de la suscripcion de la adenda al
Contrato N"001-2014-UNDC.

Al respecto, con Informe No 099-2016-UNDC/HFUN-RZD de fecha 15 de abril del
2016 gue obra a folios (414-416), el Arquitecto Robertio Zamudio Oré, realiza un
informe descriptive del desarrollo del Proyecto de Instalacion de Infraestructura vy
Equipamiento para el programa de estudios generales de la UNDC,; y, concluye que
X la modificacion del monte de inversién en el presupuesto de obra del proyecto
. ‘Instalacion de Infraestructura y Equipamiento para el Programa de Estudios
Generales en la Universidad Macional de Cafete, Fundo Don Luis, Distritc de San
Luis, Provincial de Cafiete, Region Lima", es suslentable técnica y normativamente
s2gun o manifestado, aclarando gue el caso no constituye un adicional de obra.

Con Informe N* 66-2016-UNDC/OGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del 2016 que
obra a folios {640-661), la Abogada Paula Cordova Vila — Asesora Juridica sefala
en sus fundamentos gue el responsable de la Oficina de Inversiones mediante
Informe No 133-2016-UNDC/FUN-RZO de forma clara y precisa concluye que
TECNICAMENTE EL CASC NQ ESTA ENMARCADC COMC ADICIONAL DE
OBRA, bajo el sustento que se configura acicionales en la etapa de gjecucion, baje
las consideraciones siguientes: que exista una Resolucién Presidencial aprobando
un merto por gjecucian de obra, resolucion inexistente pues el adicional de obra se
da justamente cuande se esta haciendo la obra, no antes; en nuestra opinidn, &l
consicerando expuesto se ha realizado sin verificarse la opiniones del OSCE, puss
las adicionales de obra serdan evaluadas en la gjecucitn del contrato, que en caso
de concurso oferla consliluye la elapa de elaboracion de expediente técnico y
ejecucion de la obra.

Agrega que de revision y analisis de las Resoluciones Presidenciales No 225-2015,
028-2016 y 052-2016 no se evidencian las causas que justifiguen la "variacion
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presupuestal’, como tampoco de los antecedentes que se anexan, En ese sentido,
contextualiza que: De |z Resolucion Presidencial No 225-2015, dnicamente se
evidencia el informe No 091-2015-UNDC/FP/UI-RZ0O, de fecha dos de octubre del
dos mil quince, por el que se indica que el monte final del presupuesto para el
Proyecto “Instalacion de la Infraestructura y Equipamiento para el Programa de
Estudios Generales de la Universidad Nacional de Cafiete — Distrito de San Luis —
Pravincia de Cafiete — Regidn Lima" con Cddiga SMNIP 214145, ha quedado de s
siguiente manera:

Elabaracion de Expediente Tecnico y

Estudic de Impactc Ambiental S/ 421 485.13

Presupuesto de Ejecucicin de Obra segun contrato Sf 1279598129
S/ 13217,480.42

Asimismo sefiala que de la lectura de la Resolucion Presidencial No 225-Z015-
UNDC, el sustento constituye la declaracién de viabilidad del PIP "Instalacion de la
Infraestructura e Equipamiento para el Programa de Estudios Cenerales de la
Universidad Nacional de Cafete — Distritc de San Luis — Provincia de Cafiete —
Regién Lima" con Cadigo SNIP 214145 contenida en el Oficio No 2017-2013-5E-
DGPU/DRIDI de fecha 22 de octubre del 2013 y la elaboracién del Expediente
Técnico; sin embargo; de los antecedentes anexos se evidencia que la referencia
presupuestal detallada en la resolucién es la que se ha expresado en el
considerando noveno del Informe Mo 081-2015-UNDC/PIUIN-RZO de fecha 30 de
setiembre del 2015, emitido por el Arg. Roberto Zamudio Cre de la Unidad de
Inversiones e Infraestructura, evidenciando gque el incremento presupuestal se
encuentran por encima del 15% del presupuesto inicial de |z obra, sin detallarse el
sustento factico y juridico del mismo, mencs adn contar con la certificacion
presupuestal pertinente.

Ademas sefala que la Resolucion Presidencial No 028-2018-UNDC de fecha 26 de
enero del 2016, que maodifica la Resolucion Presidencial No 225-2015-UNDC de
fecha 02102015, en el extremo de aprobar el Expediente Técnico y Estudio de
Impacte Ambiental para la ejecucion de la Obra "Instalacidén de Infraestructura y
Equipamiento para el Programa de Estudios Generales en la Universidad Nacional
de Cafiete, Fundo Don Luis, Distrito de San Luis, Provincial de Cafete, Region
Lima" , con codigo SNIP N® 214145, el cual asciende a la suma S/. 421.485.13
(CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE CON
13100 SOLES), bajo la modalidad de concurso oferta. Asimisma aprobo la
Ejecucion de obra antes mencionada por el presupuesto ascendiente a Si.
13993967 .98 (TRECE MILLOMES NOVECIENTOS NOVENTA ¥ TRES MIL
MOVECIENTCS SESENTA Y SIETE CON 98100 SOLES), se sustenta en el Oficio
Mo 568-2015-MINEDU/SPE-OPEP-UPI de fecha 26 de noviembre del 2015, emitido
por la Unidad de Programaciones € Inversiones del Ministerio de Educacién, par el
gue informa que procedera al registro de la fase de inversidn del mencicnado FIP
en el Banco de Proyectos a traves del Formato SNIP 16 v 15, en atencidn a la
solicitud de registro de variacion en la fase de inversiones y el Registra del Informe
de Consistencia del Estudio Definttive del PIP, anexado el Inforrme Técnico No
539-2015-MINEDISFE-OFEP-UF] por el que se recomienda en relacion a los
metrados: “Con fa elaboracion del Expediente téchico. mediante los estudics
especializade (estructuras, arquifeciura, IS5 e HEE) se defermind mayores
metrados en ios disefios construchivos, gue reflejan un mayor monto en la inversidn,
fa cual se ejecutara en dos (02) stapas. Fara futuros proyectos, se debe mejorarla
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formulacion de los FPIP.", asimismo, & informe No 177-2015-UNDC/PUN-RZO de
fecha 09 de diciembre del 2015, por el gque el Arg. Roberto Zamudio Ore de la
Unidad de Invergiones e Infraestructura, informa que la OPI — MINEDU registrd las
variaciones guedando el presupuesto modificado de la siguiente forma:

Expediente Tecnico y

Estudic De Impactc Ambiental 3/ 42148913
Cbras Civiles y

Mitigacion De Impacto Ambientales S/ 13'D72. 478 85

S/ 13’993 967 .98

Agrega que revisado el Oficio Mo 588-2015-MINEDU/SPE de fecha 26 de
noviembre del 2015 y su anexo se evidencia gue el registro realizado corresponde:

EXPEDIENTE TECNICO Y

ESTUDIC DE IMPACTO AMBIENTAL S/ 421,48913
OBRAS CIVILES Y

MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTALES 5/ 13°361.729.63

5/ 13'783,218.76

Y pese a esa observacion, se emite el informe Mo 061-UNDC/ICO/OIQGPDI-2018
de fecha 26 de enero del 2016, donde se otorga disponibilidad para cubrir el
proyecto de inversién plblica, conforme al cuadro de variacion PIP;

FIF VIABLE S/.15'896,224.75
FIP MODIFICADO S/ 18964 316 .9
% 19.3%

Asimismo, reflere que entendiéndose que esta formulacion se realiza en mérito del
presupuesto total del Proyecto “Instalacion de la Infraestructura y Equipamiento
para el Programa de Estudios Generales de la Universidad Nacional de Cafiete —
Distrito de San Luis — Provincia de Cafiete — Region Lima" con Codigo SNIP
214145,

Asi tambien, agrega que por su lado la Resolucidn Presidencial No 052-2016-
UNDC de fecha 18 de febrero del 2016, modifica la Resolucion Praesidencial No
028-2016-UDNC de fecha 26.01.2016 en el siguiente extremo: Aprobar el
Expediente Técnico y Estudios de Impacto Ambiental para la ejecucion de la Cbra
"Instalacion de Infraestructura y Equipamiento para el Programa de Estudios
Generales en la Universidad Nacional de Canete, Fundo Don Luis, Distrito de San
Luis, Provincia de Cafiete. Region Lima", con Codigo de SNIP No 214145, cuyo
presupuesto tatal asciende a la suma de S/ 421,489 13 [Cuatrocientos veintian Mil
Custrocientos Cchenta y Nueve con 13/100 Soles) bajo la modalidad de concurso
oferla, y, aprobar la ejecucion de la obra “Instalacion de Infraestructura y
Equipamiento para el Programa de Estudios Generales en la Universidad Nacional
de Carete Fundo Don Luis, Distritc de San Luis, Provincia de Cafiete, Region
Lima®, con Codigo de SNIP Mo 214143, cuyo presupuesto total asciende a la suma
de 5/ 13572 47885 con un plazo de ejecucién de 274 dias calendario,
contabilizados a partir de |a suscripcion del acta de entrega del terreno bajo la
modalidad de concurso oferta; teniendo como sustento el Informe No 021-
UNDC/P/UI-RZO de fecha 08.02. 2016 emitido por el Arg. Roberto Zamudio Ore de
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la Unidad de Inversiones e infraestructura, por el gue informa que habiéndose
producido una variacion presupuestal en el sinceramiento del presupuesto en la
etapa de Ejecucion de Obra, se solicito una regulanzacién de contrato con el
Consorcio Educativo Canete, a fin de llevar un adecuado contrcl en las
valorizaciones de avance de obra. Asimismo precisa que el monto solo ha sufrido
variaciones en la etapa de gjecucian de obra, conservando el presupueste inicial
correspondiente a la Elaboracion del Expediente técnico y Estudio de Impacto
Ambiental, guedando de la siguiente manera;

Elaboracion De Expediente Técnico -

Estudio De Impacto Ambiental 5/ 42148813

Ejecucion De Obra S/ 13572 478.85
S/ 13'993, 867 .98

Y que pese a que de conformidad con el Registro realizado en el OP| MINEDU en
el PIP MODIFICADO 1ra ETAPA el presupuesto asignado para obras civiles es de
S/ 133681,72963. kvidenciandese que el saldo restante de S/ 21074922
canforme el PIP modificado corresponde a la Mitigacion de Impacto Ambiental,
que no forma parte del costo de obras civiles.

Asimismo, refiere que mediante Informe No 079-2016-UNDC/COPAPAD-OGA de
fecha 12 de febrero del 2016, el Licenciado Marco Antonio Tipismana Neyra de |a
Direccion General de Administracion solicita la modificacion de la Resolucion
Fresidencial 028-2016-UNDC en su articulo primero, inciso 2, en la cual se
aprueba |la ejecucidn de obra por el monto de S/ 13’993 967 98 Soles, siendo el
monto correcto S/ 13572 478.85 v por ende clarificar el porcentaje del PIP
MODIFICADO, es en ese sentido que mediante Oficio No 033-2015-UNDC/CO-P-
SG de fecha 12 de febrero del 2016 el Secretario General solicita a la Oficina
General de Planificacion y Desarrollo Institucional aclare el porcentasje del PIP
Maodificado del Proyecto vy mediante Informe No 099-UNDC/CO/PIOGPDI-2016 de
fecha 12 de febrero del 2016, sefala a través del Cuadro NO 01 Variacian PIR,
expresado en Sales:

FIP VIABLE : S/ 15'896,224.75
FIP MODIFICADO : 5/ 18964, 316.90
INCREMENTO = S/ 3068 09215
% PIP VIABLE : 15.30%

%PIP MODIFICADO ; 16.17%

Los referidos montos senalados no se ajustan al registro en la OFI-MINEDU
sustentadao en el Informe Tecnicoe Mo 05382015 MINEDU/SFE-OPEF-URI
(Formato No 16) de fecha 13 de noviembre del 2015, pues conforme al item
tercero referido a la variacion en el monto de inversién, se aprecia como Monto
viable S/, 15'896 224 /5 a Monto Modificado S/ 18'503 476.33; lo que se ratifica
con el cuadre anexo en la pagina 30.

Por otro lado, de conformidad al informe No 014-2016-IRPIRI-BAVERC de fecha
28 de marzo del 2016 (obrante en copia simple) se indica que al mes de febrero
del 2016 el avance programade acumuliado es de 22 06% e Informe No 002-
2016/IRFPIRI-BAVERC de fecha 25 de abril del 2016 (en original) se indica que el
avance pragramado acumulado al mes de marzc del 2016 corresponde al 13.82%,
de lo que se evidencia gue se han realizado avances fisicos de obra pese a que la
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‘variacion de presupuestc” supera el 15% del monto correspondiente 2 la
gjecucion de cobra, sin haber sido aprobado per la Contraloria General de Ia
Republica y menos adn tiene el sustento de adicionales de obra (Unica forma
permitida por ley para incrementar el presupussto en contrataciones bajo la
modalidad de concursoe de obra), conforme las opiniones de OSCE precisados en
el presente dictamen.

En este contexto, advierle que la buena fe no puede ser alegada por |as partes,
puesto gue Ias obligaciones y responsabilidades deben por condicion sine guancn
ser conocida y hecha valer por |as partes involucradas en el contrato; es decir, el
incremento presupuestal de conformidad a la modalidad contractual sélo procedia
bajo el sustente de adicionales de obra y conforme al porcentaje de incremento
estas debian ser aprobadas por Contraloria antes de su ejecucién y pago.

Sin embargo, es también de tomarse en cuenta gque existen condiciones
iretroatraibles, pues se ha ejecutado obra flsica sobre las gue se han realizado
pagos de valorizaciones; en ese contexto carrespondera paralizar de mutuo
acuerdo la obra a fin de no continuar ejecutando obra fisica sobre un Incremento
presuplestal no autorizado por la Contraloria General de la Republica, tanto més
cuando este incremento conforme al informe de la Oficina de Inversiones e
Infrasstructura no constituye adicionales de obra; de lo gque se colige que da
conformidad con la Directiva No 002-2010-CG/OEA “Control previo externo de las
prestaciones adicionales de obra’, no procecerla ninguna aprobacion de
incremento presupuestal ante dicha entidad. Sino mas bien, corresponde declarar
la nulidad del incremento presupuestal v reformular el expediente técnico al
presupuesto que fue materia de vinculo contractual, Contrato No 001-2014-UNDC
de fecha 11 dias del mes de diciemnbre del 2014, establecido en la clausula
tercera, monto ascendente a /. 10°851,228.500 incluidos los impuestos de ley y
cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucién de la obra, esto
conforme al PIP VIABLE registrado por OP| — MINEDU:

& Estudios definitivos : s/, 475737.22
COibras civiles : sf 10'464 460 50
Supernvision de pbra : sf. 36235413

Atendiendo que el monto presupuestal para estudios definitivos ya fueron
cancelados en atencion a la aprobacion del expediente técnico, corresponde en
esta stapa reformularia a fin de ajustarse al presupuasto inicialmente aprobado sin
que afecte la sensibilidad social del proyecto, ello conforme al principic de
eficiencia en la contratacion publica

Asl, los pagos realizados deberan ser considerados come pagos a cuenta los
mismos que deberan ser deducidos de los pagos pendientes a realizarse al
momento de la ejecucion de obra  For tanto despues de todo lo expuesto
concluye: 1° Se ACUERDE LA PARALIZACION DE OBRA de mutuo acuerdo
con los consorcios comprometidos, es decir contratista y supervision, a fin de no
continuar con la gjecucion de una obra sobre un incremento presupuesstal no
justificado técnicamente ni juridicamente conforme la modalidad contractual; 2°SE
DECLARE LA NULIDAD de la Resolucidn Presidencial No 225-2015-UNDC de
fecha 02 de octubre del 2015, y, por ende se declare la Nulidad de las
Resoluciones Presidenciales No 028-2016-UNDC y 052-2016-UNDC.; 3°DEJESE
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subsistente el presupuesto inicialmente aprobado de S/. 10'851,228.50 y por ende
corresponde reformularse el expediente teécnico, respectando los avances vya
realizados; debiendo tener por cancelados como pagoes a cuenta los gue se han
realizado en el decurso de la vigencia de la Resolucion Presidencial 225-2015-
UNDC, Resolucion Presidencial 028-2016-UNDC vy Resolucion Presidencial 052-
2016-UNDC, los mismos que deberdn ser descontados al momento de la
liguidacion, salvo mejor acuerdo, conforme a ley, con la contiatista; -Se remita
partes a Contraloria General de la Republica para los fines de ley pertinentes; -
Se remita partes al Ministerio Piblico para los fines de sus atribuciones de ley:
-Se remita partes al SUNEDU para los fines de sus atribuciones de ley, -Se
remita partes al Tribunal de Honor de esta casa de estudios para Ios fines de
ley pertinentes.

Por las consideraciones expuestas en el informe legal precedente, mediante Acta
MN® 013-2016 de Sesion Extracrdinaria de fecha 10 de mavo del 2016 sus
integrantes por unanimidad acordaron: 1° CONVOCAR AL CONSORCIO
EDUCATIVO CANETE Y CONSORCIO IRPIRI PARA ACORDAR LA
PARALIZACION DE OBRA de mutuo acuerdo, a fin de no continuar con la
glecucion de una obra sobre un incremento presupuestal no justificado
tecnicamente ni juridicamente conforme 2 meodalidad contractual, de conformidad
al Informe N* B68-2015-UNDCIOGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del 2016, 2° SE
DECLARE LA NULIDAD de la Resolucion Presidencial No 225-2015-UNDC de
fecha 02 de octubre del 2015 vy, por ende se declare la Nulidad de las
Resoluciones Presidenciales MNo 028-2016-UNDC  y  052-2016-UNDC, de
conformidad al informe N° 66-2018-UNDC/IOGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del
2016, por eslas no encontrase ajusiada a ley 3° DEJESE subsistente el
presupuesto iniciaimente aprobado de 8/ 10°851,228.50 y por ende corresponde
reformularse el expediente técnico, respectando los avances ya realizados vy la
sostenibilidad social de la obra; debiendo tener por cancelados como pagos a
cuerta los que se han realizado en el decurso de la vigencia de la Resolucian
Presidencial 225-2015-UNDC. Resolucién Presidencial 028-2016-UNDC vy
Resolucidn  Presidencial 052-2016-UNDC.  los mismos que deberdan ser
descontados al momento de la liquidacidn, salvo mejor acuerdo, conforme a ley,
con la contratista, de conformidad al Informe N® 66-2016-UNDCOGAJ-PCY de
fecha 09 de mayo del 2016 4° Se remita partes a Contraloria General de la
Repiblica para los fines de ley pertinentes, de conformidad al Informe MY 66-
20168-UNDC/OGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del 2016. 5° Se remita partes al
Ministerio Publico para los fines de sus atribuciones de ley, de conformidad al
Informe N° 66-2016-UNDC/OGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del 2016. 8° Se
remita partes al SUNEDU para los fines de sus atribuciones de ley de
enformidad al Informe N® 85-2016-UNDC/OGAJ-PCY de fecha 09 de mayo del
2016.78° Se remita partes al Tribunal de Honor de esta casa de estudios para
los fines de ley pertinentes, de conformidad al Informe N° 68-201 6-UNDCAOGA. -
FCV de fecha 09 de mayo del 2016

Que, respecta a la Modalidad Contractual: Concurso Oferta A Suma Alzada el
numeral 2} del articulo 41+ del Reglamento de Contrataciones del Estado, define el
concurso oferta’ como una modalidad de ejecucion contractual en la cual “(.. ) ef
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* Lu normativa de contrataciones del Estado vipente restringe el uso de la modalidad de comcunso ofrta a obras de
edificaciones cuyo valor referencial sea snperior 2 50 107000, 000 () {Diez millones de soles), de comformidad con
la Dézinege Coarta Disposicion Complementania Fial del Beglanento.

| bd T LA i i b i

T Y- B R = - T H Ty [




Reusolosoitn ds %«mfn @Wm A, vs5-3016.unDC

San Vicente de Cafiete, 7% de mayo del 2046

postar debe qfertar la elaharacion del FExpediente Técnico, efecncion de la obra v, de ser &l
caso el terveno. Esla modalidad solo podra aplicarse en la efecucion de obras que  se
convoguen bajo el sistema o suma alzada y siempre que el valor reférencial corresponda a
urta Licitacion Publica. Para la ¢jecucidn de la obra es requisite previo la presentacion y
aprobacion del Expediente Técnica por el integro de la obra”.

Como puede apreciarse, si bien la modalidad de concurso cferta tenla como
finalidad dltima la ejecucion de una obra, para alcanzarla era necesario ejecutar
varias prestaciones de naturaleza® distinta: (i) una consultoria de obra, al elaborar el
expediente tecnico de obra, (i) la ejecucion de la obra en si y, de ser el caso, (i) &l
tereno. Cabe precisar que estas prestacionzs son independientes v ce gjecucién
slicesiva®.

. En esa medida, cuando una Entidad determinaba la conveniencia de ejecutar una

obra bajo la modalidad de concurso oferta, en tanto la informacion del expediente

tecnico no estaba disponible al momento de la presentacién de propuestas -dado

gue su elaboracion constituia una prestacion del contratista al momenta de gjecutar

" el contrato-, la propuesta del postor (tanto la técnica como la econémica) debia

formularse en funcion al alcance v costo de |z totaldad de las prestacionss

establecidas en las Bases. y demas condiciones aplicables de conformidad con la
normativa que regulaba el obieto de la convocatoria®.

Adicionalmente, es necesario sefialar que el primer pérrafo del numeral 1) del
articulo 40° del Reglamento establecia que en el caso de obras convocadas bajo el
sistema de contratecidon a suma alzada "(...) £f postor formulara su propussta por
un monto fijo integral y por un deferminado plazo de ejecucion.”

Asi, al presentar sus propuestas, el postor se obligaba a ejecutar el integro de los
trabajos necesarios para |a ejecucién de las prestaciones requeridas por la Entidad
en el plazo y por el monto ofertados en sus propuestas técnica y ecocndmice,
respectivamente, las que eran parte del contrato®; a su vez, la Entidad se obligaba a

. pagar al contratista el monte o precio ofertado en su propuesta econémica. De ello
se desprende, como regla general, la invariabilidad del precio pactade® en las obras
contratadas bajo el sisterma a suma alzada.

De esta manera, en las obras ejecutadas bajo la modalidad de concursc oferta, en
tanto se ejecutaban bajo el sistema a suma alzada, el precio pactado parz la
glecucion de la totaldad de las prestaciones involucradss {la elaboracion del
expediente tecnico, la ejecucion de la obra en sl y, de ser el caso, el terrenc) era,
gomo reala general, invariable,

? Para profimdizar sobre las reglas sphicables a las diversas prestaciones involucradas en la ejecncicn de una olma bajo
la modalidad de concurso oferla, pueden revisarse las Opiniones N° 06 1-2012TTH, 073-MI1ATITN, enire alras.

* P conformidad con o indicado en las Cpindones N° 099-2013%DTN, 037-200%DTH, entre ofras.,

* Sobre o particular, s importante indicar que para la presentacion de una propuesta debe tenerse en consideracion o
valor referencial de la contratacin €l mismo que, en cago de obras gjecutadas bajo la modalidad de conorss
nfzrta, se calonlaba en fincion al ohjeto de 1a obre v s aleance previsto en os estudios de pre Inversim que dieron
Iagar a la viabilidad del comespondiente proyecio, asl come of resullade del estudio de las posibilidades de precios
de mercado.

e conformidad con el primer parrato del anienlo 142 dal Reglamento.

* Tal y come se desprende del nomeral 2.1.2 de Ba Opinddn B 008-2012/0 TN,
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No obstante, de conformidad con lo indicado en el artfculo 417 de la Ley, una
Entidad podia modificar un contrato —y como efecto de ello su precio podia variar
entre otros supuestos, al ordenar al contratista la ejecucidén de prestaciones
adicionales” o la reduccidn de prestaciones, siempre gue estas resultaran
hecesarias para alcanzar la finalidad del contrato.

En este purto, es importante precisar que en un contrato ejecutado bajo la
modalidad de concurso oferta, si bien debe ejecutarse bajo el sistema a suma
alzada, la potestad de aprobar prestaciones adicionales® era excepcional, pues se
reducla a aquelias situaciones en las que, para alcanzar la finalidad del contrato, la
Entidad requeria modificar las caracteristicas técnicas y/o las condiciones originales
de ejecucion de la obra establecidas en el contrato, situacidén gque pod(a tener su
origen, por ejemplo, en la emision de nomas de obligatorio cumplimiento, de
conformidad con el dltimo parrafo del numeral 2.5 de la Opinién N* 081-2015/DTN.

Respecto a las normas aplicables a las prestaciones adicicnales en los contratos
bajo la modalicad de concurso oferta a suma alzada, Si bien la modalidad de
concursa oferta tiene como finalidad (ltima la ejecucién de una obra, para
alcanzara es necesario ejecutar varias prestaciones de naturaleza distinta: (i) la
venta del terreno, cuando asi lo requieran las Bases: (i) el servicio de consultoria
de obra, al elaborarse el expediente técnico; y (i) la ejecucidn de la obra en sf
misma. Estas prestaciones, ademds de ser de naturaleza distinta, son
independientes y de gjecucion sucesiva.

Al respecto, cabe sefialar que, dadas las distintitas prestaciones involucradas en los
contratos que se ejeculan bajo la modalidad de concurso oferta, estos pueden
asimilarse a lo que, en la doctrina civil, se denomina como contratos coligados o
conexos, oS cuales (. ) son constituidos por la yuxiaposicion de varios contratos,
distintos entfre sl, gue se unen para alcanzar una finalidad determinada” ® (EI
subrayado es agregado).

Asl, surge la necesidad de determinar qué nomas resultan aplicables 2 cada una
de las prestaciones involucradas en la ejecucion de una obra bajo la modalidad de
concurso oferta, ya que la normative de contrataciones del Estado no regula de
manera especifica la ejecucion de los contratos celebrados bajo dicha modalidad de
ejecucidn contractual

Ahora bien, teniendo en considearacion la naturaleza de las distintitas prestaciones
involucradas en los contratos celebrados bajo la modalidad de concurso oferta, v el
analisis sistematico de la nommativa de cortrataciones del Estado, es necesario
establecer como regla general que a cada prestacidn involucrada en este tipe de

* A mayor abundamiento sobre ¢l procedimiento y limites para su aprobacion puede scwdirse a los articulos 207 v 208
del Reglamento.

? ¥l numeral 40 del Anexc Unico del Reglamenta, “Amnexo de Definiciones”, define a la "Prestacion adicional de

fndispenvable yo necesaria pura dar cumplimiento o fa meta provista :f«__iggmc.-lr.-n principal” (Bl resallado es
agregado).

"DE LA FURENTR Y LAVALLE Manuel. &1 Contrare en seneral, Lima: Palestea BEditores. 20073, Segunda Edicidn,
Tomo T, Pag, 157,
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contratos se le deben aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones
cdel Estado que sean compatibles con su naturaleza?.

Mo obstante, teniendo en consideracion que |a finalidad Gltima del concurse oferta
es la ejecucion de una obra, es necesaric establecer una regla especial o
excepcional a la antes sefialada. para aguellos supuestos gue impliguen la
erogacion de mayores fondos publicos a los previstos en el presupuesto de 12 obra:
asi, en eslos supuestos deben aplicarse las dispasiciones propias de la ejecucitn
de obras_ prioriteriamente; con el objeto de salvaguardar los fondos publicos
involucrados.

En tal sentido, 2 cada una de las prestaciones de un contrato celebrado bajo la
modalidad de concurso oferta se le aplicaran, en principio, las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado gue sean compatbles con su naturaleza.
Excepcionalmente, en aguellos supuestos que impliguen la erogacién de mayores
fondos plblicos, se aplicaran las disposiciones de la normativa que regula Ia
ejecucion de obras, pricritariamente.

For tanto, para la elaboracion del expediente tecnico se aplicaran las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado gue regulan servicios, vy para la
gjecucion de la obra se aplicaran las dispesiciones especiales de dicha normativa
gue regulan obras.

En virtud de la regla general establecida en el punto anterior, si durante la ejecucion
de un cortrato de oora celebrado bajo la modalidad de concurso oferta el contratista
solicita |la_ampliacidn del plazo contractual, se aplicaran las digposiciones de Iz

normativa de contrataciones del Estado que regulan la prestacion respecto de la
cual solicita la ampliacion.

Ello implica que, cuando se solicite la ampliacién del plazo para la elaboracion del
expediente técnico, deben observarse las disposiciones del articulo 175° del
Feglamento, las que establecen las causales y procedimiento de ampliacién de
plazo para servicios en general', incluidos |os servicios de consultoria de obra.

En cambio, cuando se solicite la ampliacion del plazo para la ejecucion de la obra,
deben abservarse |as disposicionas de los articulos 200 y 2017 del Reglamento,
los que establecen las causales y procedimiento de ampliacidn de plazo durante la
ejecuUcion de una obra, respectivamente.
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* A mumera de gjemplo, puede sefialarse que en 1o referente &l pago al contratista prima la namraless de cada una de
estas prestaciones gjecntadas. AsL para ¢l pago de las prestaciones correspondiences a 1a elaboracion del expediente
téenico se aplica lo previsto en la regulaciim de servicios del Replamento (ardculos 180 y 181), tmieniras que para
+ ¢l pago de las prestaciones comespondientes a la ejecucion de la obra se aplica lo previste en la regnlaciom de obrus
“del Reglamento (amicolo 197,

" Segiin Promumciamientn M {MA-2008/00P, la Direcciém de Operaciones {acmalmente DTN al absolver la
observackin N™ 78 establecio 1o siguionts:

“No ohstade, come i advierte del mumeral citode, be B ho aplicade lo misma regulacion a fe empliceion del
plazo de elaberacion de expediente ¥ o o amplivciin del plazo e ejecucion de fo obra penerands Iz
incongraencia advertida por el ohvrn.m;'e

Er este senticks, 5i hien los articulos 258° v 259 reavltan aplicables u le amplicion del plaze de elecucton de la
b wguad&m FEF c.guhcucjfwa lz anypdtacion del plome de slaboracion del xxFﬂIﬂ,n!e técnicn, pues la elaboracion
del expediente técnico dmpifca lae presiociin de wn aervicio de consiilforia, correspondiends la aplicacion_del
arlicule 2327 ded Reglamente”. (Bl submavado e apmegado),
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Adicionalmente, si durante la ejecucion de un contrato de obra celebradec bajo la
modalidad de concurso cferta el contratista solicita la aprobacién de prestaciones
adicionales, debe distinguirse entre el procedimiento aplicable y el limite hasta el
cual puede aprobarse directamente la gjecucion de dichas prestaciones.

Asi, en aobservancia de la regla general establecida en el punto 2.1 2 de la opinian
Ma 073-2012-DTN (OSCE), el procedimiento para 1a aprobacion de la gjecucion de
prestaciones adicionales sera el establecido en las disposiciones de la normativa de
cantrataciones del Estado que resulten acordes a la naturaleza de la prestacion
respecto de la cual se solicita |a ejecucion de prestaciones adicionales. De esta
manera, para la elaboracion del expediente tecnico, el procedimiento para la
aprobacidn de prestaciones adicicnales que debe observarse, es el establecido en
el articulo 174° del Reglamento'®; en cambio, durante la ejecucién de la obra, el
procedimienta que debe cbservarse es el establecido en el articule 207° del
Reglamento'® Ello sin perjuicio de que, en ambos casos, deban observarse los
requisitos y formalidades previstos en el articulo 41° de la Ley™.

Mo obstante, dado que los articulos 174" y 2077 del Reglamento establecen limites
distintes hasta los que la Entidad puede aprobar directamente la ejecucion de
prestaciones adicionales —el articulo 174" del Reglamenta establece el limite del
veinticingo por ciento (25%) del monto original, en caso de bienes y servicios, y el
articulo 207° del Reglamento establece el limite del quince por ciento (15%) del
monto original, en caso de ejecucion de obras- gl limite hasta el cual la Entidad
podra aprobar directamente |la ejecucion de ambas prestaciones adicionales es el
establecide en el articulo 207 del Reglamento, de conformidad con la regla especial
establecida en el numeral 2 1.2 de |a opinidn No 073-2012-0TN (OSCE).

Asi, el limite para la aprobacion de la ejecucion de prestaciones adicionales

para la elaboracién del expediente técnico y para la ejecucién de la obra, sera
el quince por ciente {15%) del monte original de cada una de estas

prestaciones??,

Es importante reiterar gue esta excepcion responde a la necesidad de salvaguardar
los fandos pdblicos involucrados en el gjecucion de las prestaciones adicionales, los
que, en principio, deberlan erogarse obsernvando los requisitos y procedimientos
previstos en la normativa de contrataciones del Estado.

Por tanto, cuando se solicite a la Entidad |a aprobacién de prestaciones adicionales
para la elaboracién del expediente técnico, deben observarse las disposiciones del
articulo 174° del Reglamento; sin embargo, el limite hasta el cual la Entidad podra
aprobar estas prestaciones, es el establecido en el articulo 207° del Reglamento; es
decir, el guince por ciento {(15%) del monto criginal de la prestacion consistente en
la elaboracion del expediente técnico. Asimismo, cuando se solicite que la Entidad
apruebe directamente la ejecucion de prestaciones adicionales para la gjecuciaon de

- aricalo que tegula ef procedimicnio pars solicisr y olonzar prestaciones adicionales en caso de bienes v servicios

2 Agiculo gue regida el procedimisnto para solicitar ¥ otorgar prestaciones adicionales de forma directa en caso de
ejecucisn de obras. En esta etapa la Dntidad debe haber aprobado el sxpediante técnico elaboradao por el coniratista,

* Hobre las limitaciones para la sprobacion de prestaciones adicionales en los conmalados de obra celebrados hajo 1a
modalidad de concumso oo, pueden revisarse las Opirgones WY 035-2007/ GNP v V' 017-2008/D0F,

¥ Cabe precisar que, al tratarse de wn contrar bajo la modalidad del conenrso oferta, Tos Hmites para cada prestacién
no prieden calenlarse sobre el monto del contrato original, smo que se calenlan sohre el monto correspomdients @ la
preslacion irmveluoeela.
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lz2 obra, deben cbservarse las disposiciones del articulo 207" del Reglamento,
siendo el limite para la aprobacicn izs prestaciones adicionales el quince por ciento
(15%) del morto original de 1a prestacion consistente en |a ejecucion de |a obra.

Respecto a los presupuestos para proceder con prestaciones adicionales, de
conformidad con lo indicade en el articule 41° de la Ley, una Entidad puede
modificar un contrato —y con ello su precio—, entre otros supuestos, al ordenar al
contratista la ejecucion de preslaciones adicionales, siempre que estas resulten
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato.

Saobre el particular, debe precisarse gque, en las cbras contratadas bajo el sistema a

suma alzada, la Entidad solo puede aprobar la ejecuciéon de prestaciones

adicionales si los planos o especificaciones técnicas fueron medificados
@ durante la ejecucién contractual'®, justamente, con el objeto de alcanzar la
; finalidad del contrato.

Ahora bien, debe considerarse gue, en el caso de obras bajo la modalidad de
concursa oferta —si bien se ejecutan bajo el sistema a suma alzada- la potestad de
aprobar prestaciones adicionales se reduce a aguellas situaciones en las que, para
alcanzar la finalidad del contrato, |a Entidad requiere modificar |2 caracteristicas
tecnicas v/o condiciohes orignzles de ejecucion de la obra establecidas en las
Bases vwio aguellas que resulten aplicables en funcién a la normativa gue requla el
obieto de la convaocatoria', pues los planos y especificaciones técnicas definitivas
no forman parte de los documentos del procesc de seleccion, ya que su elaboracion
es parte de las prestaciones del contratista durante la ejecucidn del contrato, Ia
mismas que conforme al numeral 2) del articulo 41° del Reglamento define al
concurso oferta como una maodalidad de gjecucidn contractual en la cual *(...) el
postor debe ofertar |a_elaboracion del Expediente Tecnico. ejecucion de |a obra y
de ser el caso el terreno. Esta modalidad sélo podra aplicarse en la ejecucion de
obras que se convogquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor
referencial corresponda a una Licitacion Publica. (..)." (El subrayado es agregada).
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Asimismo, es preciso anotar o sefalado en el numeral 2.1.2 del Opinién Mo 01%-
2015/0TN: *(__.) debe considerarse gue, en el caso de obras bajo la modalidad
concurso oferta — si bien se ejecutan bajo el sistema a suma alzada- la potestad de :
aprobar prestaciones adicionales se reduce a aquelias situaciones en las que para :
alcanzar la finalidad del contrato, la Entidad requiere modificar, por causas no |
atribuibles a las partes, las caracteristicas técnicas v/o condiciones originales de %
3 gjecucion del contrato establecidas en las Bases wo aguellas que resulten
aplicables en funcién a la normatividad gue regula el obieto de la convocatoria®,
pues los planos y especificacicnes técnicas definitivas no forman parte de los
documentos del proceso de seleccion, en tante su elaboracion constituye parte de
las preslaciones del contratista al elaborar el expediente técnico™?.

= A mayor atumdanionle puede consuallimse T Opiniion W° 021-2011DTH.

7 e conformidad con el marto pi"lt’nf«.‘r del artfculo 12 de la Lev, "Las 1'.5prr:{',??c,ar.:furrr£ lecricas deben ciemiplir ‘%
ablipaloriamenle con los reglomentos teicor normes menroldpicas vwo saniarias macionales, i fee Rubiere.

_ (... (T subrayade es agregado).

5 "® De conformidad con el coarlo pamafo del articolo 13 de Ja Ley, “Las eepecificaciones técnicas deben cumpli

: obbgatoriamentes con los reglamentos téomicos, normas metrolégicas v(70 sanitarias nacienales, /i lag hubiere (...

~ (Elsubrayado ee agresado).

M Yease Opinidm o 19-201 %0 TN de QSCE.
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Asimismo, debe precisarse que, aun cuando el segundo pdrrafo del numeral 41 2
del articule 41° de '3 Ley permite 2 las Entidades aprobar prestaciones adicionales
de obra por deficiencias o erroreg del expediente técnico, dicha prerrogativa no
resulta aplicable a las obras convocadas bajo la modalidad de concurso oferta,
dado que en ellas el contratista es proyectista y ejecutor de obra a la vez, por lo que
asume entera responsabilidad por su disefio, debiendo asumir econdmicamente los
errores que en él se adviertan.

Sobre |os actos administrativos, el Numeral 1.1. del Articulo 1° de la Ley N° 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas 2 producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta,

Los efectos de las decisiones administrativas asumidas por la Administracion
Flblica siempre lendran repercusion externa, es decir fuera de la esfera propia de
la organizacion administrativa. Es importante reconocer en los efectos ciertas
caracteristicas particulares tales como: Ser directos, de naturaleza plblica y
contenido subjetivo; elementos que serviran de distincién, respecto de ofras
manifestaciones de la Administracion Pdblica, tales como los actos de
administracién o actos internos de la administraciéon (v.g informes, opiniones,
proyectos, actos ce tramite). En este extremo resulta relevante tener en cuenta
que el acto administrativo es emitido a partir de una relacion juridica
administrativa entre la Administracidon Publica y el administrado.

Respecto a2 la de la validez y eficacia de |los actos administrativos, el | Articulo 8° de
a LFPAG define al acto administrative valido como aquel dictado conforme al
ordenamiento juridico; debiendo considerar para tal fin los requisitos
desarrollados por dicha nomma. Resulta importante sefialar que la LPAG ha
desarrollado los conceptos validez y eficacia de los actos administrativos
precisando ademas sus diferencias. En ese sentido, denomina la validez del acto
remitiéndonos directamente a la conformidad del mismo con el ordenamiento
juridico; asimismo, define a la eficacia como el momento a partir del cual el acto
administrativo produce sus efectos. Debemos precisar. conforme lo advierte la
doctrina, gque los conceptos de validez y eficacia desarrollados en la LPAG no
necesariamente coinciden con lo consagrado en el Cédigo Civil por lo gue el
estudio y analisis dogmatico de su régimen juridico, debe realizarse exclusivamente
desde la perspectiva de la regulacien del Derecho Administrativo. Es decir,_la
eficacia constituye un estadio del acto administrative gue luego de ser
elaborado y emitido surte juridicamente los efectos para los cuales fue
creado, por el contrario, es clara la cita al sefialar que la_validez supone que el

acto cumpla con los requisitos gue la norma general establece para su apeqgo
al ordenamiento.

En este contexto, es pertinente referir los reguisitos de validez de los actos
administrativos  establecidos en el articulo 3° de la LPAG, pero siendo
especificos, el objeto o contenido, finalidad piblica, motivacién, y
procedimiento regular.
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Sobre la nulidad de los actos administrativos, (2 norma administrativa nas preve dos
caminos entre ellos la Nulidad de oficio, que de acuerdo al Articulo 202° de K
LPAG y considerando las causales de nulidad sefnaladas expresamente por el
Articulo 10° de la LFAG, la Autoridad Administrativa puede declarar de oficio la
nulidad de los actos administratives, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico. La norma impone en la Administracidn
Publicz el cumplimiento del plazo de un afic para la declaratoria de nulidad de
sus propios actos; el mismo gue es contabilizado a partir de la fecha en que hayan
guedado firmes.

Respecto al drgane encargada de plantear la nulidad, el articulo 11° de la LPAG
establece el procedimiento para la atencion del pedido de nulidad; sefalando gue
esta serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Es
necesario recordar que no todos los érganos de la Administracion Publica se
encuentran supeditades a jerarquia, por lo que en dicho supuesto la nulidad
se declarard por resolucion de la misma autoridad. En este extremo es
impartante sefialar que |1a declaratoria de nulidad debe ademés disponer todo Io
conveniente para hacer efecliva fa responsabilidad administrativa que corresponde
ser asumida por el funcionario u organo emisor del acto administrativo invalido.

Sobre |os efectos de la declaracion de nulidad, la declaracion de nulidad tiene, por
regla general, efectos declarativo y retroactive a la fecha del acto administrativo;
regla general que se ve exceptuada cuando, existan de por medio derechos
adguiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso la norma sefiala gue el
efecto de la declaratoria de nulidad operara a futuro. El efecto de la nulidad
sobre el acto administrativo, es la falta de obligatoriedad en su cumplimiento desde
su emision; asi, los administrados ya no estaran obligados a su observancia y los
funcionarios publicos deberan oponerse a la ejecucion del acto, fundando vy
mativando su negativa Lin problema reguiado por la LFAG, Numeral 3 del Articulo
12° es cuando el acto viciado yz se hubiera consumado o resulta imposible
retrotraer sus efectos; situacién en la cual la nomma dispone dos efectos: por un
lado, la posible indemnizacion del afectade y, por otro, la irremediable
responsabilidad administrativa de quien emitiera el acto administrativo.

Respecto a la alcances de la nuiidad de un acle gue integra el procedimiento
administrativo determina la nulidad de los actos sucesivos y por lo tanto, implica
retroatraer las actuaciones administrativas al momento del tramite en que se
cometio la infraccion. Esta regla esta condicionada a que |os actos procedimentales
se encuentren vinculados unos a otros causaimente entre ellos. De ser actos
independientes la declaracién de invalidez no es transmitida desde el acto viciado a
los sucesivos.

La nulidad puede ser declarada de forma parcial o total. Cuando es declarada de
forma parcial esta no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de |a parte nula, salvo gue sea su consecuencia; ni impide la
produccion de efectos para los cuales no obstante el acte pueda ser idéneo, salvo
disposicion legal en contrario. Por otro lado, se debe advertir que la nulidad de un
acto solo implica la de las sucesivas actuaciones administrativas cuando estén
vinculados a él. Constituye este un limite al efecto que la declaratoria de nulidad
pudiera tener respectc de cotros actos administrativos Asimismo, debemos
sefialar que ailn declarada la nulidad, resulta posible conservar aquellas
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actuaciones o ftramites cuyo contenido hubiere permanecido igual de no
haberse producido el vicio.

Sobre el procedimiento para la anulacion de oficio, pese a gque la noma no o
indique expresamente, deriva razonablemente del principio  del debido
procedimiento administrativo que ninguna autoridad administrativa puede anular de
oficio un acto, sin otorgar anteladamente audiencia al interesado para que pueda
anular de oficio un acto, sin otorgar anteladamente audiencia al interesado para que
pueda presentar sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto gue le
reconoce derechos o intereses, v que adicionalmente, la resolusian anulatoria de
oficio debe ser notificada a les administrades concernidos a fin de que tengan la
posibilidad de controlar su legalidad. A estos efectos, el interesado puede ser aquel
que participd en el procedimientc anterior que derivé en el acto que se pretenda
anular, pero también todo aguel que por la privacion de efectas del acto pueda
resultar afectado, sin que para ello deba haber participada en el procedimierto
anterior.

La Corte Suprema de Justicia en su Casacidn No 266-2004-PUNC, de tres de
agosto del dos mil seis, se establecié con mendiana claridad que para ser legitima
2 anulacién de oficio, la autoridad debe iniciar un procedimienta de oficio segan los
téminos del articulo 104° de la Ley 27444 para recién posteriormente declarar la
nulidad del acto.

(lue, estando a las consideraciones expuestas en cada considerando de |a
presente resolucion; y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion, Ley
Universitaria N” 30220, Ley de Creacitn N°29488, Resolucién Viceministerial N?
033-2016-MINEDU, Estatuto de la UNCC y demds normas concordantes:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA NULIDAD de la Resolucin Presidencial

0 225-2015-UNDC de fecha 02 de octubre del 2015: v, en consecuencia NULAS
las Resoluciones Presidenciales No 028-2016-UNDC y 052-2016-UNDC, de
conformidad al Informe N° 66-2016-UNDCAOGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del
2018, por estas no encontrase ajustada a ley,

ARTICULO SEGUNDO: DEJESE subsistente el presupuesto inicialmente aprobado
de S/ 10'851228.50 y por ende corresponde reformularse el expediente técnico,
respetando los avances ya realizados y la sostenibilidad social de |a obra . debiendo
tener por cancelados como pagos a cuenta los que se han realizado en el decursn
de la vigencia de la Resolucion Presidencial 225-2015-UNDC, Resolucion
Presidencial 028-2016-UNDC y Resolucién Presidencial 052-2016-UNDC, los
mismos que deberan ser descontados al momento de 1a liquidacién, salvo mejor
acuerdo, conforme a ley, con la contratista, de conformidad al Informe N° 66-2016-
UNDC/OGAJ-PCV de fecha 09 de mayo del 2016

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR |a presente resolucion a las Vicepresidencias,
Direccién General de Administracion, Oficing General de Asesoria Jurfdica, Unidad

de Inversiones e Infraestructura, oficina General de FPlanificacién. Consorcio
Educativo Cafiete, Consarcio IRPIR!

s 4. o

i b g g g B T R



OB eiilsitoi 1 %m W @Kﬁ#ﬁ-zmwunc

San Vicente de Cafete, 72 de maiypo del 2076

%. CARLOS EDUARDO VILLANUEVA ABUILAR \o) , MAdLeR BERRERY TRUIILLD
Presidente de la Comisidn Organizadora AL 8 Becretario Denéral
Universidad Nacional de Cafiete Liniy gr‘sidad Nacional de Cafiete
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